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RESUMO

A Organizag¢ao Mundial do Comércio (OMC) possui em sua estrutura um 6rgao para dirimir conflitos
relativos  manutencio do livre-comércio, que é 0 Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC). Neste tra-
balho, analisa-se o contencioso “Brasil — Medidas que afetam a importagdo de pneumaticos reformados”,
veiculado na imprensa brasileira sob o epiteto “A guerra dos pneus”, ocorrido entre os anos de 2005 ¢
2007 junto ao aludido 6rgdo. Trata da imposigdo, por parte do Brasil, de medidas restritivas a entrada
de pneus usados ou reformados. A proibigdo ndo se estendia aos paises do MERCOSUL em virtude de
uma decisdo do Tribunal Arbitral deste bloco econdmico, que obrigou o Brasil a permitir a entrada de
pneus usados ou reformados destes paises. O Brasil alegou que tal medida se adequava ao permitido
pelo Artigo XX do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), mas as Comunidades Europeias (CE)
entenderam se tratar de medida restritiva ao comércio de cunho meramente protecionista. Objetiva-se
investigar as motiva¢des ambientais ¢ comerciais de tal medida. Observou-se que o Brasil realmente
possuia motivos ambientais para a imposi¢ao das medidas e que as CE objetivavam utilizar aquele pais
como receptor de seus residuos de pneus, os quais, por forga de rigida legislagdo interna europeia, ndo
poderiam mais ser descartados em seus aterros sanitarios.

Palavras-chave: comércio internacional; meio ambiente; pneumaticos; protecionismo; relagdes inter-
nacionais.

ABSTRACT

The World Trade Organization (WTO) has in their structure a body to settle disputes relating to the
maintenance of free trade, which is the Dispute Settlement Body (DSB). In this paper, we analyze the
controversial “Brazil - Measures affecting the importation of restored tires”, conveyed in the Brazilian
press under the epithet “The War of the tires,” occurred between the years 2005 and 2007 within the
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aforementioned body. This is a Brazilian imposition of measures restricting the entry of used or restored
tires. The ban was not extended to the MERCOSUR countries due to a decision of the Arbitration Court
of the economic bloc, which led Brazil to allow the entry of used and restored tires in these countries.
Brazil has argued that this would suit what was allowed by the Article XX of the General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT), but the European Communities (EC) understood this as a merely protectionist
restrictive measure to trade commerce. The objective here is to investigate whether the adoption of such
a measure had actually environmental motive or, on the other hand, sought trade protectionism. It was
observed that Brazil really had grounds for the imposition of environmental measures and the EC aimed
to use this country as the recipient of its waste tires, which, under rigid internal European legislation,

could no longer be disposed in its landfills.

Keywords: international trade; environment; pneumatic; protectionism; international relations.

Por que vocés ndo sabem do lixo ocidental?
Ndo precisam mais temer

Ndo precisam da soliddao

Todo dia é dia de viver

Por que vocé ndo verda meu lado ocidental?
Nao precisa medo ndo

Ndo precisa da timidez

Todo dia é dia de viver...!

1. Introducao

Neste trabalho, sera analisado o caso “Brasil
— Medidas que afetam a importacdo de pneumaticos
reformados”, também veiculado na midia sob o epiteto
“A guerra dos pneus” e ocorrido entre os anos de 2005
e 2007, junto ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias
(OSC) da Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

Sera feita, inicialmente, uma contextualizagdo da
problematica dos pneus no Brasil, explicitando, para
comegar, quais sao as principais associagdes represen-
tativas e como elas se organizam, quais sdo as formas
possiveis de destinacdo do pneu inservivel e quais os
riscos ambientais gerados pelo seu descarte inadequado.

A seguir, serd apresentada ao leitor a linha do
tempo do caso, que demonstra o seu desenrolar juridi-
co, para, enfim, empreender uma discussao acerca das
suas implicagdes ambientais e economicas, procurando,
neste topico, sempre que possivel, apontar evidéncias

que demonstrem como o meio ambiente foi tratado no
caso concreto e qual a sua relevancia para as discussdes
econdmicas travadas em seu interior, no intuito de
responder a pergunta que originou esta pesquisa — no
contexto do comércio internacional propugnado pela
OMC, o meio ambiente ¢ utilizado de forma legitima
pelos paises, ou estes visam ao alcance de beneficios
comerciais disfargados?

O que poderia ser compreendido como uma disputa
meramente juridica, na realidade descortina um caso que
traz consigo varias particularidades: o fato de haver um
conflito geopolitico em cena, visto que se trata de uma
disputa entre um pais em desenvolvimento, do hemis-
fério sul, e um grande bloco de paises desenvolvidos e
historicamente em posi¢do hegemonica,’ pertencentes ao
hemisfério norte; o fato de a parte vencedora em primeira
instancia, as Comunidades Europeias, apelar para o 6rgao
superior, demonstrando, assim, irresignagdo diante de
uma decisdo que em tese lhe beneficiou; a circunstancia
de o pais reclamado se defender tanto no forum da OMC
quanto em outro tribunal internacional acerca da mesma
questdo e quase ao mesmo tempo; e, por fim, o fato de
ambas as decisoes, tanto a de primeiro grau quanto a de
segundo, serem benéficas ao Brasil, pais perdedor em
primeira instancia.

Para que se entenda melhor o nascimento e o
deslinde da questdo levada a OMC, ¢ preciso primeiro
revisitar os temas que fundamentam a discussao, como

! Trecho da cangéo “Para Lennon e McCartney”, de Fernando Brant, L6 Borges e Marcio Borges.

2 Segundo Le Preste (2005, p. 243), “A ecopolitica internacional foi e continua profundamente influenciada pela distribui¢do do poderio econdmico no mundo.
Ainda que as questdes ambientais nao implicassem sempre esta dimensdo, os grandes problemas ambientais do planeta poem em questéo as relagdes Norte-Sul e
ndo podem ser compreendidas sendo no contexto das reivindicagdes tradicionais dos paises pobres”.
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a problematica dos pneumaticos no Brasil, o papel das
principais empresas envolvidas com a fabricagdo, co-
mercializagdo e destinagdo final do produto, o desafio do
tratamento, a normatizagio brasileira e a forma utilizada
pelos paises do hemisfério norte para tratar o tema.

Somente depois de vistos esses assuntos é que se
passara ao tratamento da questdo propriamente dita,
pois que o entendimento daqueles é imprescindivel
para a compreensdo exata dos termos da controvérsia
em analise.

Quando da analise do caso, sera feita uma abor-
dagem resumida dos desdobramentos juridicos para,
a seguir, empreender uma discussdo sobre o conteudo
material e teorico das discussdes ambientais ocorridas
no seu interior.

2. A problemadtica dos pneumadticos no Brasil:
as origens das medidas restritivas

O pneumatico® ¢ todo aquele artefato inflavel
constituido basicamente por borracha e materiais de
reforgo utilizados para rodagem em veiculos. Quando
esse produto nunca foi utilizado para rodagem, fala-se
em pneu novo e, quando ndo se presta mais para uso em
estradas, em inservivel.

Aqueles ditos reformados sao os que passaram por
algum processo industrial a fim de aumentar a sua vida
util em meios de transporte, podendo tal mudanca se dar
por meio dos processos de recapagem, recauchutagem
ou remoldagem. A recapagem ¢ a substituicao da banda
de rodagem; a recauchutagem ¢ a substitui¢do da banda
de rodagem e dos ombros e, por fim, a remoldagem ¢
a substituicdo da banda de rodagem, dos ombros ¢ dos
flancos (paredes laterais) do pneumatico.

Segundo a Associa¢do Nacional da Industria de
Pneumaticos (ANIP, 2004), a produgao brasileira de
pneus teve inicio por ocasido da implanta¢ao do Plano
Geral de Viacao Nacional, de 1934, cuja concretizagao
so6 se deu dois anos mais tarde, com a instalacdo da
Companhia Brasileira de Artefatos de Borracha, ou
simplesmente Pneus Brasil.

Nesse mesmo ano, foram fabricadas mais de 29
mil unidades do produto, sendo que durante o periodo
de 1938 a 1941 ingressaram no pais outras empresas
fabricantes, de forma que aquela produgao inicial subiu
para 441 mil unidades.

Dados da ANIP (2004) dao conta de que, em 2010,
as nove empresas associadas produziram 67,3 milhdes
de unidades, com um crescimento de 15% em relagdo a
producédo de 2009.

Segundo a Associagdo Brasileira do Segmento de
Reforma de Pneus (ABR, 2011), a produgdo de pneus
reformados a cada ano pelas 1.578 empresas existentes
no setor se da conforme os dados apresentados na tabela
abaixo:

TABELA 1 - PRODUCAO ANUAL DE PNEUS POR TIPO DE

VEICULO
TIPO DE VEICULO PRODUCAO ANUAL
Caminhio e onibus 7,6 milhoes
Automovel 8 milhdes
Motocicleta 2 milhdes
Fora-de-estrada e agricola 300 mil

Avides Numero nao fornecido

FONTE: ABR, 2011

2.1. O ciclo dos pneumaticos no pais

Os pneus sdo itens indispensaveis a seguranca do
condutor de veiculos, tendo sua vida util determinada
em fun¢do do tempo de uso, quilometragem rodada,
condicdes das estradas, dentre outras.

No Brasil, segundo dados do Ministério do Meio
Ambiente (MMA, s/ data), sdo descartados 40 milhdes
de pneus anualmente, o que, somado ao que ja existe
acumulado no pais, representa um gigantesco passivo
ambiental que precisa urgentemente de destinagao ade-
quada. Isso porque o pneu s6 pode ser reformado uma
unica vez para automoveis de passeio e até trés vezes
para caminhdes, sendo o nimero formado pelos pneus
de automoveis de passeio o mais representativo.

3 As expressdes pneumdtico e pneu serdo consideradas, neste trabalho, como sindénimas.
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O ciclo desses produtos no pais inicia com a re- Outro fluxo demonstra em niimeros a cadeia de
posi¢do dos pneus e obedece a logica apresentada na  destinacgdo dos pneus. Ele foi obtido a partir de uma pes-
Figura 1 abaixo. quisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas

(IPT), no ano de 2004, em que foram entrevistados 1.006
agentes envolvidos na geragdo ¢ destinagdo de pneus:

F— { { revendedores, borracheiros, sucateiros, ecopontos ¢
de preus il LT s - Snpreze laminador.es (LEITE§ SERRA, 2005).

Reposigao _ﬁ@_ Suaters > fa— As51m., apesquisa 1nd1cqu que, somente no anolde
deprets idor | | 2003, 22 milhdes de pneus circularam entre os varios
\M (| Pmews ||| Empresas agentes envolvidos no ciclo, representando o mercado
""""" — e 171 — anual de reposi¢do de pneus, com a ressalva de que se
i |[ perrosx | trata de um niimero de fluxo e ndo de estoque, pois que
fmpresas de | 0 mesmo pneumatico pode ter sido contado mais do que

| bomacha uma vez (LEITE; SERRA, 2005).
- Comparando-se os dados da pesquisa com aqueles
FIGURA 1 — Cadeia de reposigao de pneus. provenientes do Ministério do Meio Ambiente, percebe-
FONTE: MOTTA, 2008. -se que o niimero de pneus descartados é quase o dobro

{milh&es de unidades)

Pneus novos colocados no mercado
(revendedores e borracheiros)

o

82 - 1,0 Pneus de segunda
Consumidores e usr;iiliyss 2 mdo
3,9
8,0
Pneus inserviveis 4,1 » Pneus inserviveis
(destino conhecido) < Sucateiros {destino
Final- desconhecido)
¥ Processadores 250 - 3,8
v Sitiante/agricultor 0,5 Tfmpora_rlf;as i :
v Energético 0,17 : Municipalidades 2,0
v Manta asféltica 0,12 Re\.renciedforas 14
v'  Aterro/ Lixdo 0,4
v~ Ecopontos 0,01
v'  Particulares 1,6 |

FIGURA 2 — Cadeia de destinagao dos pneus novos.
FONTE: IPT, 2004, apud LEITE; SERRA, 2005.
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do total que circula dentro do fluxo (40 milhdes descar-
tados contra 22 milhdes que circulam), evidenciando,
assim, a caréncia de uma politica institucionalizada de
logistica reversa* desse residuo no pais e uma omissao
dos agentes econdmicos, sendo estes considerados tao
responsaveis quanto o Estado, por for¢a da Politica Na-
cional de Residuos Solidos.’ Aliado a isso, contribuem
para esse fato a deficiéncia na fiscalizagdo do cumpri-
mento da lei e a consequente falha na penalizagdo do
agente econdmico.
Ainda,

¢ de se apontar a significativa quantidade de pneus
usados retida pelos consumidores quando da troca por
novos, nimero que ¢ equivalente ao dos pneus inser-
viveis que tém destino conhecido. Destes e enquanto
destino final, destacam-se os processadores que laminam
ou trituram os pneus para diferentes finalidades e as
pequenas quantidades aproveitadas para fim energético
ou de pavimento asfaltico. Teoricamente, nos destinos
temporarios os pneus inserviveis estdo acumulados e
aguardando por uma destinagdo final, principalmente
em locais de responsabilidade publica (municipalidades,
aterro e 1ixao) e, secundariamente, privada (revendedo-
ras) ou mista (ecopontos). Ressalte-se que a quantidade
de pneus inserviveis apurada como tendo destinacdo
desconhecida ¢ praticamente a metade daquela cujo
destino ¢ conhecido (LEITE; SERRA, 2005, s/ p.).

2.2. Os interesses economicos envolvidos

O segmento de venda de pneus no pais pode ser
vislumbrado a partir de duas 6ticas diametralmente opos-
tas: a das empresas produtoras/importadoras de pneus
novos ¢ aquela das empresas reformadoras de pneus.

Os produtores/importadores de pneus novos for-
maram em 2002 a Associa¢do Nacional das Industrias de
Pneumaticos (ANIP), a qual congrega nove grandes em-

presas — Bridgestone-Firestone, Continental, Goodyear,
Levorin, Maggion, Michelin, Pirelli, Rinaldi e Tortuga —e
gera em torno de 165 mil empregos diretos e indiretos,
segundo dados fornecidos pela propria Associacao, atua-
lizados até outubro de 2009.

A Associagdo Brasileira do Segmento de Reforma
dos Pneus (ABR, 2011) foi criada em 1985 e congrega
trés tipos de empresas — os reformadores de pneus; os
fabricantes de matéria-prima para reforma de pneus e
fabricantes de maquinas e equipamentos para reforma
de pneus. Dados fornecidos pela organizagio indicam
que o setor teve faturamento de quatro bilhdes de reais
nos trés tipos — reforma, matéria-prima e equipamen-
tos —, sendo composto por aproximadamente 1.578
reformadoras e 18 fornecedores de matéria-prima
(15 nacionais e 3 multinacionais) e produziu 50.000
empregos diretos.

Pelos dados apresentados, observa-se que o seg-
mento de produgdo de pneus novos ¢ dominado por um
grupo restrito de grandes empresas, de porte interna-
cional, enquanto a produ¢do de pneus reformados se
da por micro e pequenas empresas espalhadas por todo
o pais, porquanto 1.600 empresas congregam 50.000
empregados, ao passo que nove empresas produzem
aproximadamente 165.000 empregos diretos e indiretos.

Assim, diante dos numeros apresentados, pode-
-se afirmar que o poder de barganha que possuem as
empresas fabricantes de pneus novos ¢ maior do que
aquele das empresas reformadoras, o que pode influen-
ciar a defini¢do dos marcos regulatorios para o setor de
fabricagdo de pneus novos e reformados.

2.3. A questdo ambiental

Os pneus sdo, definitivamente, um desafio a ser
enfrentado por qualquer programa de gerenciamento de
residuos sélidos urbanos.

40 artigo 3°, XTI, da Lei 12.305/2010 conceitua “logistica reversa” como um “instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto
de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta ¢ a restitui¢do dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou

em outros ciclos produtivos, ou outra destina¢do final ambientalmente adequada”.

SLei 12.305/2010, “Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: [...] III - pneus;”.
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Isso porque, enquanto classificados pela Asso-
ciacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) como
residuos inertes, a sua destinagdo feoricamente adequada
revela-se, na verdade, um risco ambiental.® Explica-se: o
envio de pneus para aterros sanitarios pode comprometer
sensivelmente a vida util destes, visto que o material em
tela possui grandes dimensdes, se comparado a outros
residuos de mesma natureza para ali enviados.

Além disso, possuem baixa compressibilidade, ndo
sdo biodegradaveis e, quando entram em contato com
alguns dos gases liberados pela decomposi¢do de outros
residuos, podem inchar, pela absor¢do desses gases, e
estourar, destruindo, assim, as camadas do aterro.

Quando dispostos em terrenos a céu aberto, por
sua vez, 0s pneus acabam por servir como criadouro de
mosquitos vetores de doengas, como a dengue ¢ a malaria,
por exemplo, e, quando incinerados, liberam gases toxicos
e cancerigenos, bem como 6leos, ¢ estes, ao percolarem,
podem contaminar os lengois fredticos. Ainda nesse
sentido, o transito de pneus usados poderia servir como
meio de transporte para vetores de outras doengas ou até
mesmo incrementar as estatisticas de doentes existentes no
pais, sendo que de todo o recurso or¢gamentario transferido
aos Estados e municipios, 70% ¢ voltado para o combate
e para a prevengdo da dengue (MOROSINI, 2006), cuja
incidéncia esta diretamente relacionada ao descarte ina-
dequado de pneus em terrenos a céu aberto.

Podem, ademais, contribuir para o assoreamento dos
corpos d’agua e entupimento de galerias fluviais, gerando,
assim, mesmo que indiretamente, o transbordamento de
rios e a ocorréncia de enchentes nas grandes cidades.

As alternativas possiveis para a utilizagdo de pneus
inserviveis no pais seriam de cinco tipos: utilizagao
na pavimentagao de estradas (asfalto-borracha); como
fonte de energia para fornos de cimento, devido ao seu
alto poder calorifico; coprocessamento na usina de xisto
betuminoso, para a liberagao de 6leo e gas (Processo Pe-
trosix® - unidade produtiva de Petroleo Brasileiro S.A.

- PETROBRAS); fabricagao de artefatos de borracha e
utiliza¢@o no controle da eroso, absor¢ao de impactos
etc. (KWEITEL; SANCHEZ, 2007).

Nao obstante todas as formas de destinagao alterna-
tivas existentes, a implementag@o pode ser dispendiosa,
pois requer tecnologia recente, de dificil acesso, além
de intenso controle e monitoramento por parte do poder
publico, principalmente no que se refere aos niveis per-
mitidos de emissao dos gases oriundos desses processos,
e mesmo assim ainda resultar na gerag¢ao de residuos,
muitas vezes perigosos.

Inexiste, atualmente, portanto, uma forma perfeita
de destinag@o dos pneus inserviveis ou que gere mini-
mamente impactos ambientais, afora as implica¢des no
que atine ao uso de pneus para reforma.

Neste ambito, alega-se que existiriam grandes
dificuldades na coleta do material, pois que inexiste no
pais uma rede bem estruturada de concentragdo de pneus
usados, acrescido do fato de que estes, quando originados
do proprio pais, estariam em condi¢des praticamente
improprias para reforma, dado o péssimo estado de con-
servagdo das estradas brasileiras. Tais argumentos foram,
inclusive, utilizados pelos defensores da liberagdo da im-
portacdo dos pneus, o que se vera adiante (LIMA, 2008).

2.4. A normatiza¢do brasileira

O entendimento da evolugdo da normatizagao
brasileira sobre residuos, especialmente no que atine a
importacao destes, passa, necessariamente, pela discus-
sao acerca da Convengao de Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
seu Deposito, que ¢ um reflexo da politica adotada cor-
rentemente pelos paises ricos de transferir seus residuos
de dificil gestdo para os paises em desenvolvimento.

A Convengao ¢ um documento que surgiu como
fruto da Conferéncia de Plenipotenciarios,” ocorrida

© A expressdo risco ambiental refere-se a acepgdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), especialmente em sua Resolugéo n® 305, de 12 de junho de 2002, na qual se considera risco como uma “medida de incerteza”; assim,
por consequéncia, risco ambiental deve ser considerado como a medida de incerteza no conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes de ordens fisica, quimica,
biologica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
7 As Conferéncias resultam em Convengades, que sio ratificadas em seguida pelos paises que com estas concordem, nio sendo vedada a adogdo de acordos bilaterais
ou multilaterais sobre a mesma questdo, desde que ndo contrariem o disposto no documento geral.
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em Basileia, na Suiga, em 1989, e tem como objeti-
vo primordial proteger a saude humana e o ambiente
contra os efeitos prejudiciais dos chamados “residuos
perigosos” — com base em sua origem, composicao e
caracteristicas — ¢ dos dois tipos de residuos definidos
como “outros residuos”, que sdo os residuos domésticos
e as cinzas produzidas em incineradores. Além disso,
visa coibir o chamado “comércio de residuos toxicos”,
pelo qual paises desenvolvidos utilizam os paises pobres
ou em desenvolvimento como depdsitos de lixo, sendo
este recebido algumas vezes em troca de dinheiro e, em
outras, como imposi¢ao daqueles.

O Brasil ratificou a Convengéo por meio do Decreto
875/1993, mas antes, em 1991, o Departamento de Ope-
ra¢des de Comércio Exterior —- DECEX, entdo vinculado
ao Ministério da Fazenda, editou a Portaria n® 8/1991, a
qual, em seu artigo 27,8 proibiu a importac¢ao de qualquer
bem de consumo usado, ai se incluindo os pneus.

No ano seguinte, em 1992, o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) editou a Portaria n® 138-N, a qual reforcou a
aludida proibigdo, pela inser¢do dos pneus usados na
categoria de residuos sujeitos a importacdo proibida.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CO-
NAMA) editou varias resolu¢des para disciplinar a
questdo: a Resolucdo n° 23/1996 definiu os residuos
perigosos e definiu o tratamento que lhes deveria ser
outorgado, enquadrando os pneus usados na categoria
de residuos inertes, classe III, cuja importagdo seria
proibida, pois, conforme fosse a disposi¢ao final dada,
poderiam ser perigosos; a seguir, em 1999, foi publicada
a Resolugdo n°®258/1999, por meio da qual se instituiu a
responsabilidade do produtor/importador pela destinagdo
ambientalmente adequada para pneus inserviveis exis-
tentes no pais na propor¢do,’ em 2007, de quatro pneus
produzidos ou importados novos para cinco pneus usados

reciclados e, depois, para cada trés pneus importados
reformados de qualquer tipo, deveriam ser reciclados
quatro pneus usados.

A inclusdo dos pneus reformados nas Resolugdes
do CONAMA se deveu a uma necessidade de disciplinar
a questdo em termos ambientais € ndo somente como
um problema de importagdo, subordinada ao Comércio
Exterior, aliado ao fato de ter crescido muito o ntimero
de pneus reformados no pais por forca de liminares ju-
diciais que concediam a permissdo para a importagdo,
incrementando, assim, o passivo ambiental brasileiro.

No mesmo ano, foi editado o Decreto 3.179/1999,
que determinou penalidades por motivo de conduta e ativi-
dades lesivas ao meio ambiente, fruto da edigdo da Lei de
Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998). Tal norma, porém,
foi modificada pelo Decreto n° 3.919/2001, que estabele-
ceu multa pecuniaria, no valor de R$ 400,00, para cada
pneu importado usado ou reformado encontrado no pais.

A Resolugao CONAMA n° 301/2002 veio alterar
alguns dispositivos da Resolugdo n® 258/1999, para
aumentar a responsabilidade dos importadores de pneus
reformados quanto ao tratamento ambiental conferido
aos seus residuos, bem como para proibir a destinagdo
dos residuos de forma incorreta, como o descarte em
rios, lagos, mar, riachos, terrenos baldios ou alagadigos,
incineragdo a céu aberto, dentre outras. Novamente, a
edigdo de tal medida surgiu em virtude do desrespeito a
legislag@o, por parte de algumas empresas, bem como pe-
lo aumento do niimero de pneus importados encontrados
no pais, em virtude das ja aludidas liminares judiciais.

Pelo exposto, vé-se que o Brasil empreendeu tenta-
tivas no sentido de evitar o aumento do seu passivo am-
biental, mesmo contrariamente a interesses comerciais
de industrias localizadas no pais, pois que a proibigado
vetaria a entrada de um insumo mais barato ¢ de melhor
qualidade,'® incrementado pelo fato de inexistir no pais

8 “Art. 27. Ndo sera autorizada a importa¢do de bens de consumo usados.” (BRASIL, 1991, s/p.).

% “A partir de 2002, para cada 4 pneus produzidos ou importados (novos ou reformados) um pneu inservivel deveria ser reciclado. A partir de 2003, a relagdo deveria
ser de dois pneus produzidos ou importados (novos ou reformados) para um pneu inservivel reciclado. Em 2004, a proporgao foi de um pneu produzido ou importado
novo para um pneu inservivel reciclado. Em 2005, a proporgao foi de que para cada 4 pneus produzidos ou importados novos, cinco pneus usados deveriam ser
reciclados; e, para cada 3 pneus importados reformados de qualquer tipo deveriam ser reciclados 4 pneumaticos usados. As relagdes dos anos de 2005 a 2007 foram
idénticas” (LAGARINHOS; TENORIO, 2009, p. 39).

10 ESTADAO, 2010. Impasse juridico internacional mantém pneus usados no porto do Rio. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,impasse-
-juridico-internacional-mantem-pneus-usados-no-porto-do-rio,543808,0.htm>. Acesso em: 10/12/2011.

FOLHA DE S. PAULO, 2003. Lula libera importagdo de pneus usados. Disponivel em: <http://www 1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1302200329.htm>. Acesso
em: 10/12/2011.
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uma estrutura logistica adequada para o recolhimento e
disponibilizagdo dos pneus usados, dentre outros fatores
a seguir melhor desenvolvidos.

3. O caso dos pneus levado a OMC

Quando se vislumbra uma controvérsia levada ao
conhecimento da OMC, ¢ preciso entender que a questio
suscitada nasce muito antes do momento em que a parte
Reclamante vai a juizo, no caso, ao OSC, para ver seu
direito ao livre-comércio resguardado.

No caso em tela, ndo poderia ser diferente, pois
que dezoito meses antes do pedido de celebragdo de
consultas feito pelas Comunidades Europeias (CE)" ao
Brasil, isto €, em janeiro de 2004, as medidas suposta-
mente discriminatorias ja eram discutidas no seio daquela
comunidade de paises europeus.

Tudo se iniciou, segundo Morosini (2006), a partir
de uma noticia publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia' por conta de uma reclamacdo (denuncia)
originada a partir do Escritorio Internacional Permanente
das Associa¢des de Vendedores de Pneus Reformados
(no original, Bureau International Permanent des Asso-
ciations de Vendeurs et Pneumatique), que representava
os interesses de fabricantes de pneus reformados dentro
da Unido Europeia.

Segundo o artigo 4° do Regulamento n°® 3286/1995
do Conselho da Unido Europeia, qualquer empresa que se
sentir prejudicada por um entrave comercial adotado por
um pais terceiro que contrarie algum acordo comercial
multilateral vigente pode oferecer dentincia a Comissao
Europeia para o Comércio, a qual adotara as medidas
cabiveis com o fito de promover o livre comércio.

Segundo a noticia, algumas medidas brasileiras
estariam impedindo a entrada dos pneus reformados
originados da Unido Europeia (UE) e, além disso, o go-
verno brasileiro teria determinado a imposi¢do de multa
pecuniaria, no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais),

para cada pneu reformado importado, comercializado,
transportado, armazenado, guardado ou mantido em
depdsito em solo brasileiro.

Ainda informou a noticia que a Unido Europeia
estaria enfrentando prejuizos econdmicos significativos
em fungdo das medidas restritivas brasileiras, vez que
aquele bloco de paises exportava anualmente, a época,
dois milhdes de unidades do produto, o que representava
vinte e cinco por cento do mercado nacional brasileiro.
Os principais afetados eram os produtores do Reino
Unido, da Italia ¢ da Espanha, que detinham a maior
parte das exportagdes para o Brasil.

A publicacdo da noticia ensejou, assim, a abertura
de um procedimento de investigacdo interno da UE, que
foi conclusivo no sentido de que realmente o Brasil teria
adotado medidas restritivas ndo justificaveis por razdes
sanitarias e/ou ambientais e, por isso, a UE iniciou nego-
ciagoes diplomaticas com aquele pais para que revogasse
as normativas restritivas.

3.1. A tramitagdo juridica do caso no ambito
internacional: linha do tempo de julho de 2005 a
setembro de 2009

Como as negocia¢des nao chegaram a bom termo,
em 20 de junho de 2005 as Comunidades Europeias
solicitaram consultas em face do Brasil no ambito da
OMC para solucionar a controvérsia.

A partir desse momento, o caso teve o seguinte
deslinde:

* em 4 de julho de 2005, a Argentina requereu
participac@o nas consultas como terceira parte,
por se sentir afetada pela questao suscitada;

* em 20 de julho de 2005, o Brasil aceitou a
inser¢cdo da Argentina como terceira parte e,
neste mesmo dia, as consultas foram celebra-
das em Genebra, na Suiga;

10 termo Comunidades Europeias ¢ utilizado neste trabalho no plural porque ¢ assim que os documentos da OMC se referem a Unido Europeia, posto que esta
resulta da fusdo da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA), da Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e da Euratom (Comunidade Europeia da Energia
Atomica), por forga do tratado de fusdo dos executivos das trés Comunidades, assinado em 1967.

12 JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2004. Aviso de inicio de um processo de exame respeitante a entraves ao comércio, na acep¢éo do disposto no
Regulamento (CE) n° 3286/94 do Conselho, que consistem em praticas comerciais mantidas pelo Brasil em relagdo a importagdo de pneumaticos recauchutados.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:003:0002:0003:PT:PDF>. Acesso em: 09/12/2011.
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* em 17 denovembro de 2005, as Comunidades
Europeias solicitaram o estabelecimento de
um Painel (ou Grupo Especial);'

* em 20 de janeiro de 2006, foi estabelecido
o Painel;

e em 16 de marco de 2006, foram estabelecidos
os componentes do Painel, pois Brasil e CE
nao chegaram a um acordo sobre os membros
nos vinte dias seguintes ao estabelecimento
do Painel;

¢« em 21 de dezembro de 2006, o Painel comu-
nicou que seus trabalhos ndo iriam terminar
no prazo previsto inicialmente;

e de5a7dejulho de 2006 e em 4 de setembro
do mesmo ano, o Painel se reuniu com as par-
tes; em 6 de julho de 2006 o Painel se reuniu
com os Terceiros interessados;

* em 12 de junho de 2007, o Painel apresentou
seu relatorio;

* em4desetembro de 2007, as CE interpuseram
apelacado;

* em 3 de dezembro de 2007, o OA apresentou
seu relatorio;

e em 17 de dezembro de 2007, o OSC adotou
a decisao do OA;

* em 26 de junho de 2008, foi instituida a arbi-
tragem para decidir sobre o tempo que o Brasil
teria para implementar as decisdes do OSC;

e em 17 de dezembro de 2008, foi concedido
prazo final ao Brasil para implementacgdo das
decisdes do OSC;

e em 15 de setembro de 2009, o Brasil informou
aadocao das medidas recomendadas pelo OSC.

Os dados apresentados na linha do tempo evi-

denciam que houve resisténcia de ambas as partes em
solucionar o conflito, posto que estavam em discussao

13 Painel e Grupo Especial sdo expressdes sindnimas.

altos interesses econdomicos ¢ ambientais. Isso porque a
partir de 2006 os europeus estariam obrigados a retirar
dos veiculos em fim de vida os pneus e ndo podiam
envia-los, sob qualquer forma, até mesmo triturados ou
cortados, para aterros sanitarios, de forma que se tornara
imprescindivel encontrar uma forma de transferir para
terceiros esse passivo ambiental, sem perder o valor
econdmico por ele proporcionado.

Na fase de consultas, o Brasil respondeu as ques-
toes suscitadas pelas CE, as quais versaram basicamente
sobre as mesmas apresentadas quando da solicitagdo da
instaurag¢ao do Painel, porém, as respostas formuladas
ndo foram satisfatorias as CE e, dessa forma, o caso
teve continuidade com a abertura do Painel. O Painel
deu ganho de causa quase que total as CE, porém, co-
mo a interpretagdo de uma questio nao foi condizente
com o interesse das CE, estas recorreram ao Orgdo de
Apelagio, que reverteu quase todos os entendimentos do
Painel e, ao final, o Brasil saiu muito beneficiado com o
julgamento. Para se ter uma ideia, em comparag@o com
o primeiro contencioso em que o Brasil se envolveu, o
caso da gasolina americana,'* este contencioso acerca dos
pneus teve quase o dobro da duragdo,"” demonstrando
que houve uma acirrada negociacdo. Além disso, parti-
ciparam varios paises como terceiros interessados,'® bem
como algumas organizagdes internacionais, que manifes-
taram apoio a causa brasileira na forma de apresentagao
de relatorios ao Painel na condi¢io de amicus curiae."’

Ainda, ¢ importante observar que durante o prazo
concedido ao Brasil para implementagdo das decisdes
do Orgdo de Apelagdo, ja depois de finalizado o caso,
aconteceu o incidente em que foram exportados para o
Brasil 89 contéineres de lixo originados da Gra-Bretanha
contendo baterias, seringas, preservativos, restos de comi-
da e fraldas descartaveis, evidenciando-se, assim, que esta
pratica de enviar residuos para o Brasil ocorria de fato.

14 Caso DS2 — “Standards for Reformulated and Conventional Gasoline”, que, numa tradugéo livre, pode ser intitulado “Padrdes para a gasolina reformulada e
convencional”, em que foram partes principais o Brasil e os Estados Unidos, sendo este o Reclamado e aquele o Reclamante.

150 caso da gasolina teve inicio em janeiro de 1995 e foi concluido em abril de 1996, sendo que os Estados Unidos anunciaram a implementagéo das medidas requi-
sitadas pelo Painel em setembro de 1997, contabilizando-se, assim, no total, 32 meses; o caso dos pneus, por outro lado, iniciou em junho de 2005 e foi concluido
em agosto de 2008, tendo o Brasil comunicado a implementagdo das medidas requisitadas em setembro de 2009, totalizando 51 meses.

'° Argentina, Australia, China, Coreia do Sul, Cuba, Estados Unidos. Guatemala, Japdo, México, Paraguai, Tailandia, Taipé Chinés.

17 Amicus curiae é uma expressdo latina que quer dizer “amigo da corte” e se refere, neste trabalho, & intervenc@o de entidades representativas na causa em discussdo
na OMC. No caso em tela, entidades como a Humane Society International e a Associagdo de Combate aos Poluentes apresentaram seus relatorios ao Painel como
forma de apoio ao Brasil.
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3.2. As medidas impugnadas

As Comunidades Europeias solicitaram a instau-
ragdo de um Painel porque, como se viu anteriormente,
as consultas celebradas ndo lograram éxito.

Quando dos pedidos, tanto o referente as consultas
quanto aquele ao Painel, as CE argumentaram que o
Brasil implementou medidas:

1. deproibigdo de importagdo de pneus reforma-

dos, em particular em virtude da Portaria n.
17/2003, da Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX) do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC);

2. de adog@o de um conjunto de medidas'® pelo
qual se proibe a importacdo de pneus reforma-
dos, que as vezes se aplicam a importagdes de
pneus reformados, apesar do fato de que estes
ndo sdo pneus usados;

3. de imposicao, por meio do Decreto n. 3.919/
2001, de uma multa de quatrocentos reais
para cada unidade de pneu recauchutado im-
portado, comercializado, transportado, arma-
zenado, conservado ou mantido em deposito;

4. de isengdo, tanto da multa supra como a da
proibicao de importagao de pneus reformados
aos paises integrantes do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL).

Em resumo, o Brasil adotou medidas legais pa-
ra proibir a importa¢do de pneus reformados, usados
ou ndo, e aplicar uma multa no valor de quatrocentos
reais para cada unidade de pneu reformado importado
encontrado (comercializado, transportado, armazenado,
conservado ou mantido em depdsito) no pais, sendo
isentos de cumprir essas determinagdes todos os paises
do MERCOSUL, em fun¢ao daquilo que foi decidido
no Tribunal Arbitral A4d Hoc deste bloco de integragdo
em janeiro de 2002."

Para cada uma das medidas adotadas pelo Brasil,
as CE argumentaram que estariam sendo descumpridos

determinados dispositivos do GATT, quais sejam, res-
pectivamente:
1.

o Brasil atuou de forma incompativel com o
paragrafo 1° do artigo XI do GATT ao impor
e manter uma proibigdo e restri¢do distinta de
um direito aduaneiro, tributo ou outra carga a
importagdo e outras medidas;

o Brasil atuou de forma incompativel com o
paragrafo 1° do artigo XI e/ou com o paragrafo
4° do artigo I1I do GATT de 1994 ao impor
e manter uma restrigdo distinta de um direito
aduaneiro, tributo ou outra carga a importacao
de um produto do territério de outro mem-
bro, aplicada mediante uma multa imposta a
importagdo de pneumaticos reformados sob
a quantia de quatrocentos reais por unidade;
o Brasil atuou de forma incompativel com o
paragrafo 4° do artigo III e/ou com o para-
grafo 1° do artigo XI do GATT de 1994 ao
impor uma multa de quatrocentos reais por
cada pneumatico que ¢ vendido, transporta-
do, armazenado, conservado ou mantido em
deposito ou em lojas; em consequéncia, o
Brasil ndo concedeu aos produtos oriundos
das Comunidades Europeias um tratamento
ndo menos favoravel do que o concedido aos
produtos similares de origem nacional, no que
concerne a leis, regulamentos e prescri¢does
que afetam a venda, a oferta para venda, a
compra, o transporte, a distribui¢do e o uso
desses produtos no mercado interno;

o Brasil atuou de forma incompativel com
o paragrafo 1° do artigo I do GATT de 1994
ao eliminar a proibicdo de importagdo ¢ as
sangdes financeiras antes mencionadas para os
produtos oriundos do MERCOSUL, mantendo
ao mesmo tempo essas medidas em desfavor
dos produtos importados das CE; em conse-
quéncia, o Brasil ndo tem outorgado uma van-
tagem concedida aos produtos originarios de

18 Portaria SECEX n° 8/1991; Portaria SECEX n° 18/1992; Portaria IBAMA n° 138-N/1992; Portaria MICT n° 370/1994; Portaria Interministerial n® 3/1995 do
MICT e do Ministério da Economia; Resolugdo n® 23/1996 e Resolugdo n° 235/1998, do CONAMA.

19 O Tribunal Arbitral 4d Hoc do MERCOSUL foi constituido para entender a controvérsia apresentada pela Republica Oriental do Uruguai & Republica Federa-
tiva do Brasil sobre “Proibi¢do de Importa¢do de Pneumaticos Remoldados (Remolded) Procedentes de Uruguai” e apresentou seu relatorio em janeiro de 2002.
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outros paises, com respeito aos regulamentos
e formalidades relativos as importagdes, ¢ com
respeito as questdes a que se refere o paragrafo
4° do artigo 111, imediata e incondicionalmente
aos produtos similares originarios do territorio
das Comunidades Europeias;

5. ao aplicar a proibigdo de importagao de pneu-
maticos reformados antes mencionada, assim
como a san¢do financeira a cada unidade de
pneumaticos reformados importados das Co-
munidades Europeias, mas nao aos importados
de outros paises do MERCOSUL, o Brasil atua
de forma incompativel com o paragrafo 1° do
artigo XIII do GATT de 1994, porque impde
proibigdo e restrigdo a importagdo de um pro-
duto originario do territorio de outro membro,
embora ndo se imponha uma proibi¢do ou
restri¢do semelhante a importacdo de produto
similar originario de qualquer terceiro pais.

Em outras palavras, as CE alegaram que o Brasil
descumpriu o disposto nos artigos I:1°, 111:4°, XI:1°,
XII:1° do GATT 1994.

O artigo I:1° refere-se a Nagao Mais Favorecida; o
111:4°, ao Tratamento Nacional no tocante a Tributagéo e
Regulamentagao Internas; o X1I:1° refere-se a Eliminagéo
Geral de Restrigdes Quantitativas; o XIII:1°, por sua
vez, a Aplicagdo Nao Discriminatdria das Restri¢des
Quantitativas.

A clausula da Nag¢do Mais Favorecida teria sido,
entdo, supostamente descumprida pelo Brasil na medida
em que este concedeu uma vantagem (qualquer que seja,
relacionada as importagdes e exportagdes, de acordo com
o proprio GATT 1994) a um produto originario de um
bloco econdmico (0 MERCOSUL), mas nao estendeu
esta condi¢@o vantajosa aos produtos similares origina-
rios de outros paises, especialmente das Comunidades
Europeias. A vantagem seria permitir a importacao de
pneus recauchutados de qualquer pais integrante do
MERCOSUL e nao permitir aquela oriunda das CE,
além de ndo impor a multa de quatrocentos reais a esses
produtos.

O dispositivo do Tratamento Nacional no tocante
a Tributag¢do e Regulamentagao Internas aduz que ndo
poderiam ser taxados produtos importados de modo a

favorecer a produgdo nacional. No caso em tela, a impo-
sicdo da multa de quatrocentos reais por unidade de pneu
recauchutado importado, a despeito da ndo cobranga
aos pneus recauchutados produzidos no pais, seria uma
infracdo a esse dispositivo.

A Eliminagdo Geral de Restrigdes Quantitativas
teria sido contrariada na medida em que instituiu, para a
importagao de produtos originarios das CE, uma restrigdo
que ndo constituia direito alfandegario, imposto ou taxa
aduaneira, a qual foi efetuada por meio de negagdo de
licenga de importagao, por for¢a das portarias SECEX
14/2004 ¢ DECEX 8/1991.

A Aplicagdo Nao Discriminatoria das Restri¢des
Quantitativas teria sido infringida na medida em que foi
aplicada uma restri¢ao pelo Brasil somente a importagdo
de pneus recauchutados originarios das CE, sem que
produto similar de outros paises tenha sido restringido;
no caso, os pneus recauchutados de qualquer pais do
MERCOSUL poderiam entrar livremente no Brasil.

Também serviu como fundamento ao pedido das
CE o fato de tribunais brasileiros estarem concedendo
liminares a empresas para que importassem pneus refor-
mados, contrariamente ao que preconizava a legislagdo
patria, bem como o de existir em alguns Estados da
Federacao legislagdes autorizativas da importagao.

O Brasil respondeu juridicamente a essas acusa-
¢des nos seguintes termos: que a proibigdo a importacao
se justifica pela alinea (b) do Artigo XX do GATT 1994,
vez que se trata de uma medida necessaria a protegao
da vida e da saide humana, animal e vegetal e do meio
ambiente; além disso, as multas pecuniarias aplicadas
a quem importa, comercializa, transporta, armazena,
guarda ou mantém em depdsito pneumatico usado ou
recauchutado sdo justificaveis por conta das alineas (b) e
(d) do Artigo XX do GATT 1994; por fim, que os artigos
XXIV e a alinea (d) do Artigo XX autorizam o Brasil a
eximir os outros paises do MERCOSUL a proibigdo da
importacdo ¢ das multas pecunidrias.

Na matéria de fato, o Brasil alegou que a impor-
tagdo de pneus reformados contribuia para a geragao de
uma grande quantidade de residuos no pais, visto que es-
ses pneus ndo poderiam mais sofrer processo de reforma.

Tal geracdo excedente provocava, além do pro-
blema da gestdo de residuos, ameagas a saude publica
¢ ao meio ambiente, visto que 0s pneus sdo, por sua
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estrutura fisica, naturalmente propicios ao acimulo de
agua de chuva, o que poderia servir como foco de varios
mosquitos transmissores de doengas, como a malaria e
a dengue, dentre outras.

A destinag@o desse material para os aterros sanita-
rios também poderia comprometer o correto funciona-
mento destes, pois que ocupam grandes espagos € ndo
sdo biodegradaveis. Além disso, a incinerag@o de pneus
produz gases cancerigenos, claramente maléficos a satide
das pessoas, dos animais e dos vegetais, nos termos da
alinea (b) do Artigo XX.

A medida proibitiva seria, segundo o Brasil, a tinica
medida capaz de impedir essa geragdo desenfreada de re-
siduos, bem como de promover a reutilizagdo dos pneus
usados existentes no pais pelas proprias indistrias aqui
instaladas. Tal ciclo acabaria por diminuir o montante
de pneus usados disponiveis no pais e, assim, o Brasil
finalmente poderia resolver o problema da gestao desses
residuos.

Com relag@o a existéncia de legislagdo estadual
contraria aos provimentos federais, o Brasil aduziu que
tais normatizagdes nao teriam o condao de regulamen-
tar o comércio internacional, por serem materialmente
inconstitucionais, ¢ que o Painel ndo deveria, portanto,
se reportar a elas.

3.3. A decisdo do Painel e o recurso das CE

Em seu Relatorio, o Painel concluiu que:

1. asportarias SECEX 14/2004 e DECEX 8/1991
sao incompativeis com paragrafo 1° do Artigo
XI do GATT de 1994, porquanto proibem a
expedicao de licencas de importagdo de pneus
reformados e nao estdo justificadas pela alinea
“b” do Artigo XX do GATT de 1994;

2. a Resolugdo 23/1996 do CONAMA nio ¢
incompativel com o paragrafo 1° do Artigo XI;

3. as multas impostas pelo Brasil sobre a im-
portacdo, comercializagdo, transporte, ar-
mazenamento, conservagao ou manutengao
em depdsito de pneus, por for¢ca do Decreto
3.919/2001, sdo incompativeis com o pa-
ragrafo 1° do Artigo XI do GATT de 1994,
porquanto impdem condigdes limitativas em

relacdo a importagdo de pneus reformados e
ndo estdo justificadas pelas alineas “b” e “d”
do Artigo XX do GATT de 1994;

4. as medidas relativas aos pneus reformados
mantidas pelo Estado do Rio Grande do
Sul por for¢a da Lei 12.114/2004, em sua
forma modificada pela Lei 12.381/2005, séo
incompativeis com o paragrafo 4° do Artigo
IIT do GATT de 1994, porquanto outorgam
aos pneumaticos reformados importados um
trato menos favoravel do que o concedido aos
produtos nacionais similares e ndo se justifi-
cam em funcdo da alinea “b” do Artigo XX
do GATT de 1994;

5. asisengdes ao MERCOSUL estabelecidas pe-
lo Brasil sdo incompativeis com o paragrafo 1°
do Artigo XIII e com o paragrafo 1° do Artigo
Ido GATT de 1994 (decisdo feita com base na
aplicacdo do principio da economia processu-
al), mas ndo estdo em desconformidade com
a alinea “b” do Artigo XX.

O Painel concluiu, entdo, que as medidas acima
enumeradas, enquanto incompativeis com o GATT de
1994, com base no paragrafo 8° do Artigo I11 do ESC, tém
anulado ou comprometido vantagens resultantes deste
acordo para as CE e, portanto, o Brasil deve se adequar
ao estabelecido por aquele 6rgdo em seu Relatorio.

Nao obstante, apesar da vitoria em quase todos os
aspectos pleiteados, as CE mesmo assim interpuseram
apelagd@o contra a decisdo do Painel em fungao dos se-
guintes argumentos (os pontos mais importantes estdo
grifados):

1) a constatagdo do Grupo Especial de que a
proibi¢do das importacdes de pneumaticos
recauchutados era “necessaria” no sentido da
alinea “b” do Artigo XX do GATT de 1994 ¢
impropria porque:

—ao avaliar a contribui¢ao da medida a prote-
¢do a saude e a vida das pessoas, dos animais
e a preservagdo dos vegetais, o Painel sim-
plesmente avalia se a proibigdo ¢ suscetivel de
fazer uma possivel contribuigdo aos objetivos
declarados pela medida restritiva. Ademais,
ao alegar, em sua conclusio, sobre a possivel
contribui¢ao da proibigdo, o Painel tampouco
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fez uma avaliagdo objetiva dos fatos que lhes
foram submetidos, como exige o Artigo 11
do ESC, e efetivamente transferiu o 6nus da
prova para as CE, o que deveria ser do Brasil,
em tese, pois que este pais é quem utiliza o
argumento da prote¢do ambiental como linha
de defesa;

— ao avaliar a existéncia de medidas alter-
nativas razoavelmente disponiveis, o Painel
exclui erroneamente algumas das alternativas
propostas pelas CE, baseando-se no fato de
que essas alternativas estdo relacionadas com a
maneira pela qual a proibi¢ao das importagdes
se aplica na pratica, que nem sempre estdo
facilmente disponiveis, que ndo evitam os
residuos de pneus derivados especificamente
dos pneus recauchutados importados, os quais
ja existem no Brasil, ou que individualmente
s6 podem eliminar um namero reduzido de
residuos de pneus. Ademais, o Painel ignorou
fatos e argumentos importantes apresentados
pelas Comunidades Europeias e se referiu de
maneira distorcida as provas apresentadas
pelas partes, transferindo o dnus da prova
para as CE;

— por todos os motivos acima elencados, a
constatacdo contida no item (1) contraria a
correta interpretagdo do preambulo do Artigo
XX;

— além disso, e por fim, o Painel interpretou
erroneamente o conteudo juridico da alinea
“b” do Artigo XX do GATT de 1994 ao ndo
sopesar e confrontar os fatores e elementos
pertinentes (o objetivo perseguido, as res-
tri¢des ao comércio derivadas da medida, a
contribuigdo e as alternativas);

a constatacdo do Painel de que a isencdo da
proibicdo das importagdes e outras medidas
impugnadas aos paises do MERCOSUL néo
constitui uma discriminag@o arbitraria nem

4)

5)

constituem uma discriminacdo injustificada
unicamente na medida em que comprometem

significativamente os objetivos da proibic¢éo ¢
incompativel com o predambulo do Artigo XX

do GATT de 1994;

a constata¢do do Grupo Especial de que a
isencdo ao MERCOSUL ndo constitui uma
restricdo encoberta ao comércio internacio-
nal e que as importacdes de pneumaticos
usados constituem uma restricdo encoberta
unicamente na medida em comprometem
significativamente os objetivos da proibigdo;
a decisdo do Painel de aplicar o principio
da economia processual com respeito as
alegacoes formuladas pelas Comunidades
Europeias ao amparo do paragrafo 1° do

Artigo XIII e do paragrafo 1° do Artigo I do
GATT. Posto que o Painel constatou que a

isengdo ao MERCOSUL ndo ¢ incompativel
com o preambulo do Artigo XX do GATT,
para assegurar uma solug@o positiva da con-
trovérsia, como exigem os paragrafos 3°,4° e
7° do Artigo 3° e do Artigo 11 do ESC, seria
necessaria uma constatacdo separada sobre a
compatibilidade desta isen¢do com o paragra-
fo 1° do Artigo XIII e com o paragrafo 1° do
Artigo I do GATT de 1994. Para tanto, as CE
solicitam ao Orgdo de Apelagdo que constate

que aisencdo ao MERCOSUL ¢ incompativel
com o paragrafo 1° do Artigo XIII e com o
paragrafo 1° do Artigo I do GATT de 1994 ¢
ndo esta justificado pelo Artigo XXIV nem

pela alinea “d” do Artigo XX do GATT de
1994.

3.4. As implicagoes econémicas e o destaque ao
meio ambiente no caso

O caso “Brasil — Medidas que afetam a importagao

injustificavel ¢ incompativel com o preambulo
do Artigo XX do GATT de 1994;

3) a constatagdo do Grupo Especial de que as
importacdes de pneumaticos usados nédo
constituem uma discriminacao arbitraria e que

de pneus recauchutados” possui varios elementos nao
juridicos que merecem discussdes mais aprofundadas,
as quais serdo desenvolvidas a seguir.

Narealidade, o deslinde juridico foi complexo e de-
morado, de 2005 a 2009, mas o que ensejou essa falta de
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celeridade na conclusdo do caso foi exatamente a riqueza
do embate travado entre as Comunidades Europeias e
o Brasil, o qual teve, inclusive, a participagdo de varios
representantes de Organiza¢cdes Nao Governamentais,
na condi¢do de amicus curiae.

O primeiro elemento teria relagdo com o fato de
a OMC ndo poder intervir quanto ao nivel de protecao
ambiental que determinado pais quer estabelecer dentro
de seus limites territoriais, pois que ndo esta no escopo
daquele férum mundial essa competéncia. Ao contrario,
0 seu objetivo € promover o livre-comércio e, se forem
colocados em confronto o direito ao livre-comércio e
o direito ao meio ambiente, este prevalecera, sem se
discutir a pertinéncia da questdo ambiental, mas sim se
esta realmente ¢ o desiderato da medida, por forga da
aplicacdo do Artigo XX** do GATT de 1994.

Ainda, ¢ pacifico na OMC o fato de que os paises
tém ampla liberdade para manter o nivel de protecdo
ambiental que desejarem, estipulando arbitrariamente o
nivel de prevengdo a riscos que lhes convier.

Ademais, ¢ cedico que a Organizacdo Mundial
do Comércio ndo é um orgao ambiental internacional
e que, portanto, ndo ¢ no seu bojo que devem ser de-
senvolvidas discussdes em relacao a essa tematica, nao
obstante o fato de a protecao ambiental constar do seu
Acordo Constitutivo.?!

A segunda questdo relevante para o caso sao as
continuas tentativas empreendidas pelos paises desen-
volvidos no sentido de exportar, para os paises em de-
senvolvimento, o seu volume de residuos que nao pode
ser enviado, por forca de suas rigidas leis ambientais,
para os seus proprios aterros sanitdrios, tendo, portanto,
nesta pratica, uma saida rapida e econdmica para o ndo
enfrentamento do problema da destinacao dos residuos
produzidos.

Esses paises, portanto, praticam uma espécie dife-
renciada de dumping ecoldgico, vez que se aproveitam
da fragilidade das legislagcdes ambientais dos paises em
desenvolvimento, ou mesmo desrespeitam os acordos
internacionais assinados por estes, para enviar o lixo
sob a forma de “bens de consumo”, insumos e até mes-
mo como residuo propriamente dito, como aconteceu
em 2009% com o Reino Unido, que enviou quase duas
toneladas de lixo para o Brasil.

Assim, a transferéncia de residuos indesejaveis
para paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento ¢
uma pratica ilegal que ¢ reiteradamente aplicada, pelos
paises ditos desenvolvidos, como saida para a mini-
mizagdo dos seus problemas de gestdo desse passivo
ambiental.

A preocupagdo das Comunidades Europeias com
a gestao dos residuos teve inicio a partir de 1989, quan-
do, por ocasido da Convencao de Basileia, passaram a
investigar a questdo e encontraram problemas em 20
categorias de residuos (MINISTERIO DO MEIO AM-
BIENTE, s/data).

Nao obstante o fato de até hoje ndo possuirem
qualquer /egislacdo especifica direcionada para os pneus,
dez anos depois — 1999 — comegaram a ser implemen-
tadas diretivas® sobre a questdo dos residuos em geral,
as quais contemplavam os pneus, como ja& mencionado
em pardgrafos anteriores — a Diretiva sobre Aterros
(1999/31/CE); a Diretiva sobre Veiculos no Fim de sua
Vida Util (2000/53/CE) e a Diretiva sobre Incineragio
de Residuos (2000/76/CE).

A Diretiva sobre Aterros tinha como objetivo pre-
venir ou reduzir os efeitos ambientais negativos sobre
o ambiente como resultado da disposicdo de residuos
em aterro; com a Diretiva sobre Veiculos no Fim de sua
Vida Util, a Unido Europeia pretendia limitar a produgio

20 Artigo XX, como ja mencionado anteriormente, trata das excegdes gerais e contempla hipoteses nas quais as medidas restritivas impostas pelos paises sdo permitidas.
21 “Reconhecendo que as suas relagdes na esfera da atividade comercial e econdmica devem objetivar a elevagdo dos niveis de vida, o pleno emprego e um volume
consideravel e em constante elevagdo de receitas reais e demanda efetiva, o aumento da produgio e do comércio de bens e de servigos, permitindo a0 mesmo tempo
a utilizagdo 6tima dos recursos mundiais em conformidade com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel e buscando proteger e preservar o meio ambiente e
incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel com suas respectivas necessidades e interesses segundo os diferentes niveis de desenvolvimento econd-
mico...” (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, s/ data, s/ p.)-

2 Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,013880989-E1306,00-Lixo+enviado+ao+Brasil+sera+devolvido+GraBretanha+apura+caso.html>.
Acesso em: 20/12/2011.

2 As Diretivas néo sdo leis em sentido estrito, pois que requerem uma transposigéo para o direito nacional de cada pais membro, deixando em aberto a escolha das
formas e dos meios para a sua concretiza¢do, dispondo os paises, para isso, de um prazo para coloca-las em pratica.
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de residuos provenientes dos veiculos e intensificar a
reutilizag@o, a reciclagem e outras formas de valorizagdo
dos veiculos em fim de vida ¢ dos seus componentes.
Com o fito de alcancar esse duplo objetivo, fixou novos
requisitos para os fabricantes europeus, nomeadamente
a obrigacdo de conceber veiculos faceis de reciclar. A
Diretiva sobre Incineragdo de Residuos, por sua vez,
possuia o fito de estabelecer medidas destinadas a
prevenir ou reduzir a polui¢do do ar, da agua ¢ do solo
causada pela incineragdo, bem como pela coincineragdo
de residuos, assim como os riscos para a saide humana
dai resultantes. As medidas impunham, assim, a obtengao
de uma licenga para as instalagdes de incineragdo ou de
coincineragao e limites para a emissao para a atmosfera
de certas substancias poluentes ¢ para a sua descarga
na agua.

Em termos praticos, os europeus, a partir de 2006,
estavam proibidos de dispor em aterros pneus triturados
ou cortados e os sucateiros estavam obrigados a retirar,
dos veiculos em fim de vida, os pneus.

Dessa forma, as Comunidades Europeias passaram
a adotar a exportag@o de pneus usados e reformados co-
mo medida estratégica de gestao de residuos e foi assim
que o Brasil, pais em desenvolvimento com a maior frota
de veiculos de passeio do mundo, se tornou o destino
preferido para essa transferéncia.

O problema reside justamente em que o Brasil ja
possuia, a essa época, um enorme passivo ambiental de
pneus no pais, resultante tanto da industria de liminares
judiciais, concedidas mesmo durante a vigéncia das
diversas portarias proibitivas de importacao, quanto da
violagdo direta a essas regras por parte das empresas
instaladas no pais. Além disso, o Brasil conseguiu de-
monstrar que a importagao de pneus reformados contri-
buiria para incrementar ainda mais esse numero, visto
que, apos 0 uso, N30 servem mais para um novo processo
de reforma, mas tdo somente devem ser encaminhados
para tratamento com fins de reciclagem ou destinados
para aterros sanitarios.

Além disso, como terceira observagdo, em 2001
o Brasil alterou o Decreto 3.179/1999 para conceder
isencdo a proibigdo para os paises do MERCOSUL, por
for¢a de uma decisdao do seu Tribunal Arbitral ad hoc,
na qual saiu perdedor.

O problema ¢é que a fundamentagdo brasileira
desenvolvida junto aquele Tribunal Arbitral se baseou
em argumentos economicos, € ndao ambientais. Se 0s
motivos ambientais eram tdo prementes para o Brasil,
por que este pais teria desperdi¢ado a excelente chance
de desfiar seus reais motivos em um férum internacional?

A partir de 1991, bastante influenciado pelo au-
mento do nimero de pneus reformados no pais, que
neste ingressaram por for¢a de liminares judiciais que
concediam a permissdo para a importacdo, o Brasil
passou a normatizar a questao por meio de 6rgdos am-
bientais. Nesse sentido, teria sido vantajoso ao pais focar
adiscussdo, no contencioso do MERCOSUL, em termos
ambientais, ¢ ndo somente econdmicos.

Além disso, em gquarta analise, o Brasil justificou a
isengdo da medida concedida aos paises do MERCOSUL
pelo fato de ter sido compelido a cumprir uma obrigagao
por conta de uma decis@o do Tribunal Arbitral e ndo em
decorréncia da excegao contida no Artigo XX do GATT.

Como decorréncia desta ultima andlise, a quinta
reflexdo se da em torno dos motivos que justificaram o
entendimento dos membros do Painel de que a medida
de isengdo concedida pelo Brasil ndo se enquadrava co-
mo discriminacdo arbitraria ou injustificada em face do
volume de pneus importado, que, segundo eles, ndo seria
capaz de comprometer o objetivo da medida restritiva.
Em outras palavras: como o fluxo de pneus importados
dos paises do MERCOSUL era irrisorio, ou insignifican-
te, diante daquele das Comunidades Europeias, entdo tal
medida ndo comprometeria o objetivo da medida proibi-
tiva brasileira, qual seja, a proteg¢@o da vida e da satude
mediante a diminuigdo do passivo ambiental ocasionado
pelo descarte inadequado de pneus usados/inserviveis.

Com isso, ndo se verifica uma continuidade na
utilizagdo de determinados padrdes juridicos para analise
dos casos, o que traz realmente sensacdo de inseguranga
juridica quando da analise dos argumentos apresenta-
dos pelas partes, visto que interpretagdes divergentes
poderiam ser utilizadas para situagdes semelhantes,
contrariando a l6gica utilizada no OSC, em que, regra
geral, uma interpretagdo dada em determinado Painel é
utilizada como pardmetro para as seguintes.

Assim, o Painel ndo considerou a isen¢do incom-
pativel com o caput do Artigo XX do GATT, o que
motivou o recurso das CE. A iseng¢do passou no “teste
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de adequacdo e necessidade”, que ¢ feito sempre quando
se vai analisar o cabimento de medidas restritivas com
justificativa ambiental.

Nao obstante a possivel sensa¢do de inseguranga
juridica que a recepc¢ao de argumentos ndo preponde-
rantemente juridicos possa trazer para o OSC, € possivel
vislumbrar, por meio desse caso, que ha uma tendéncia de
graduacao do tratamento conferido aos paises conforme
sua necessidade de tratamento especial, e ndo somente a
verifica¢do da procedéncia do direito pleiteado em juizo.

Em sexto lugar, ficou evidente o posicionamento
diferenciado das trés esferas de Poder brasileiras: o
Executivo editou provimentos para tornar concreto o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
preconizado na Carta Magna; o Legislativo ndo se posi-
cionou a esse respeito, no ambito federal, ¢ o Judiciario,
em contradi¢do a preceitos constitucionais da maior
magnitude, principalmente se se entender o direito ao
meio ambiente e o direito a satide como corolarios do
direito a vida, concedeu inumeras liminares a empresas
reformadoras de pneus, sob o argumento, na maioria das
vezes, de que ndo havia /ei regulando a matéria. Assim,
a atuagdo individualizada de cada Poder, apesar de ser
um movimento natural do sistema tripartido, pode ter
repercutido sobre a questdo.

O fato ¢ que a decisdao do Painel havia sido, em
parte, benéfica a politica ambiental brasileira — sétima
observacao, pois as decisdes dos juizes, bem como a Lei
12.381/2005, foram consideradas injustificaveis e, se ndo
fosse a ganancia juridica das CE para que a isengdo ao
MERCOSUL fosse considerada incompativel com o
caput do Artigo XX, o Brasil ndo teria ganho a questao
em sede de apelagdo, uma vez que as Comunidades Eu-
ropeias teriam se conformado com a decisao do Painel,
que lhe foi totalmente benéfica.

Nao obstante se falar em gandncia juridica, a
irresignagao das CE tem sua razio de ser. Isso porque o
contetido das decisdes do Painel serve como precedente
para decisdes futuras, e ndo somente as suas conclusdes
finais, e, provavelmente, a interpretacdo juridica do
caput do Artigo XX dada no caso em tela poderia ser
novamente utilizada, fato que motivou as CE a interpo-
rem o recurso.

Quando da Apelagdo, o entendimento foi revisto,
de modo que a isengao ndo foi mais considerada justifi-

cavel e o Brasil teve de cassar aquela medida favoravel
ao MERCOSUL.

Nao obstante, ao final o Brasil saiu vitorioso, pois,
embora tenha considerado a isengéo injusta, o Orgio de
Apelagdo reverteu o entendimento do Painel, de forma
a entender, sim, as medidas proibitivas gerais, isto &,
aquelas que proibiam a importacdo de pneus usados
ou reformados e atribuia multa para aquelas empresas
que desobedecessem a esta determinagdo, adequadas
a hipotese da alinea “b”, e necessdrias, no sentido do
caput do Artigo XX.

4. Consideracoes finais

Por todo o exposto, vé-se que a Guerra dos Pneus
nao foi simplesmente um caso juridico. Longe disso,
representou um embate de forgas violentas, como o
poder representado pelas Comunidades Europeias,
historicamente em posi¢do hegemonica, versus aquele
representado pelo Brasil, reconhecidamente o lider dos
paises emergentes, ou em desenvolvimento.

No Brasil, enquanto a competéncia era do Ministé-
rio da Fazenda, tentou-se tratar a questao da importagao
de pneus recauchutados como meramente econémica; a
partir de 1992 ¢ que o tema passou a ser disciplinado co-
mo uma questdo ambiental e o IBAMA, 6rgdo integrante
da estrutura do MMA, editou uma portaria (Portaria
138-N) que incluiu os pneus usados na lista dos bens
cuja importacao estaria vedada. A partir desse momento,
foram editadas resolucdes pelo CONAMA que, pouco
a pouco, foram normatizando a questao dos residuos de
pneus no pais, classificando-os como inertes e proibindo
a sua importagdo. O tema sempre foi encarado como
um desafio a ser resolvido pela gestdo publica, fato que
impulsionou a institucionaliza¢do de uma verdadeira
responsabilidade solidaria dos produtores e revendedores
pela logistica reversa dos residuos gerados, por forca da
Politica Nacional dos Residuos Sélidos, independente de
qualquer acdo publica.

Nas Comunidades Europeias, desde 1999 foram
editadas Diretivas sobre o tema, cujos objetivos eram,
pouco a pouco, eliminar o passivo de residuos de pneus
em todos os paises integrantes do bloco. A preocupacao
consistia em evitar ndo s6 o descarte inadequado, como
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também impedir que esses residuos fossem sequer di-
recionados para os aterros sanitarios, visto que, desde
1989, em fun¢do da Convencado de Basileia, as CE co-
mecgaram a tomar ciéncia de que havia problemas em 20
categorias de residuos e passaram a investigar o tema.
Devido a impossibilidade de enviar os residuos para o
local que, em tese, seria a destinagao final adequada — os
aterros sanitarios —, as CE se viram diante de um desafio
ambiental e também econdmico, posto que, além de ndo
poderem descartar os residuos em seus aterros, também
se viram impedidas de exportar esse material para o
Brasil, um grande mercado consumidor em potencial.

A OMC, em seu Acordo Constitutivo, elege a
protecdo do meio ambiente como um de seus pilares
fundamentais. Nao obstante, ¢ cedico que ela ndo se
constitui um 6rgdo ambiental internacional e, portanto,
nao ¢ no seu bojo que devem ser desenvolvidas dis-
cussoes em relagdo a essa tematica. Portanto, o meio
ambiente ndo ¢ um assunto discutivel por si mesmo
no ambito contencioso da Organizagdo, exceto quando
repercute como entrave ao livre-comércio. No caso em
tela, o relatorio do OA representou importante marco
na jurisprudéncia da OMC, pois que reverteu todo o
entendimento do Painel, para considerar a protecdo do
meio ambiente justificativa plausivel para a restricdo
brasileira e, assim, elevar a importancia dessa questdo
em meio a uma discussdo economica.

No interior do que se pode chamar de grande
embate — Brasil X Comunidades Europeias —, ainda
houve outras batalhas, como aquela travada entre as
grandes empresas fabricantes de pneus novos e a uniao
das varias pequenas empresas reformadoras e, ainda,
entre as organizagdes ambientais e de direitos humanos,
que apresentaram suas petigdes, e paises como o Japao
e outros, que também se posicionaram, s6 que a favor
da cassacao da medida proibitiva.

Nesse sentido, ao proibir a importagdo de ma-
térias-primas importadas, de boa qualidade e pregos
competitivos, o Brasil, na verdade, ndo s6 contrariou
interesses da industria local de reforma de pneus, mas
também mostrou empenho em resolver um problema
que nao estava relacionado somente a questao ambiental,
mas envolvia um tema de grande responsabilidade — a
saude publica, além de obter, no fim, importante papel

internacional ao elevar o peso da discussdo ambiental
no meio econdémico.

Ainda, a opinido publica de modo geral, por meio
da repercussao do caso, bem como pela manifestacio
escrita de varias organizagdes, teve papel relevante no
desenrolar da controvérsia, posto que acompanhou o
caso, passo a passo, e se posicionou, por meio do ofere-
cimento de peti¢des, como amicus curiae.

Ao se analisar os posicionamentos de cada parte,
vé-se que de fato houve momentos em que a postura
de ambas as partes foi contraditéria, como quando o
Brasil ofereceu justificativas apenas economicas quan-
do questionado no MERCOSUL,; a propria permissao
concedida aos paises do MERCOSUL era contraditoria,
posto que estes paises poderiam perfeitamente importar
das CE e, a seguir, exportar para o Brasil, pois que ndo
existiriam meios seguros de se garantir que iSso nao
acontecesse; ¢ também quando o Brasil ndo adotou
medidas urgentes para expurgar de seu ordenamento
juridico a Lei 12.381/2005, do Estado do Rio Grande
do Sul, flagrantemente inconstitucional, tanto formal,
quanto materialmente falando. Ademais, quando nao
ajuizou, a tempo ¢ modo, a pertinente medida judicial
cabivel para cassar as liminares judiciais contrarias a
Constituigdo Federal.

No sentido do que se refletiu sobre a questdo do
MERCOSUL, ¢ importante observar que:

A flexibilizagdo da legislagdo brasileira face as decisdes
do Mercosul, apesar de necessarias quando ao esfor¢o
de se seguir o principio constitucional de busca da inte-
gragdo regional na América Latina, enfraquece o esforgo
do governo (e.g. IBAMA e CONAMA, no ambito do
MMA; DECEX e SECEX junto ao MDIC; e Ministério
da Saude), de manter uma politica coerente que proiba a
importagdo de pneus usados e reformados como forma
de evitar a acumulacdo de residuos toxicos e poluentes
em territorio nacional, e assim, o escopo de prote¢do do
meio ambiente e satide publica (KWEITEL; SANCHEZ,
2007, p. 23).

As Comunidades Europeias, por sua vez, poderiam
ter se conformado com a decisao do Painel, a qual, de
modo geral, s6 lhes trouxe beneficios. Porém, por terem
apelado, acabaram por perder em segunda instancia, de
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modo que as medidas restritivas brasileiras foram con-
sideradas adequadas e necessarias pela interpretagdo do
Artigo XX, especificamente da alinea “b”.

Por todo o exposto, conclui-se que existem mais

evidéncias a apontar que:

e a argumentacdo pré-ambiente relativa a im-
posi¢do das medidas restritivas foi utilizada
de modo adequado pelo Brasil, pois que, de
fato, ¢ inegavel a existéncia de grande passivo
ambiental de pneus no pais, bem como os
riscos que este pode causar ao meio ambiente
e a saude publica;

* ainexisténcia de uma forma totalmente segura
para destinagdo dos pneumaticos foi decisiva
para o entendimento anterior, posto que se ve-
rificou, na pratica, que o Brasil ndo conhece e
nao dispoe de meios tecnologicos e financeiros
para implementar solugdes ambientalmente
livres de impactos;

» as Comunidades Europeias buscaram a retira-
da das medidas restritivas a partir do momento
em que ndo puderam mais enviar seus resi-
duos de pneus para os seus proprios aterros
sanitarios, por forca das suas diretivas sobre
a questdo, o que fez com que procurassem,
seguindo uma légica de mercado, o Brasil,
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